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EL MUNICIPIO: CONCEPTO Y ELEMENTOS. LA PROVINCIAY
OTRAS ENTIDADES LOCALES

EL MUNICIPIO. CONCEPTO Y ELEMENTOS

La Ley 7 /1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, define en su articulo 1
a los Municipios corno "Entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades". El Municipio se concibe, por tanto, como
Entidad basica territorial, entidad representativa de los intereses locales y como

organizacién prestadora de servicios publicos.

Segun el articulo 140 de la Constitucién espanola, se le reconoce personalidad juridica plena y
capacidad para el cumplimiento de susfines.

De esta definicidn, se desprenden las siguientes notas:

v El Municipio es un Ente Publico con caracter derivado, toda vez que es el Estado el que
determina su ambito de actuacién ycompetencias.

v Es territorial, puesto que relne a todas las personas asentadas en el territorio sobre el que
ejerce sus competencias, siendo éste uno de sus elementos esenciales.

v Se define bajo el principio de generalidad, es decir, puede desarrollar todas las actividades
que tiendan a satisfacer las necesidades de la comunidad.

Son elementos basicos del municipio: el territorio (o término municipal), la poblacién y la
organizacion politica.

EL TERMINO MUNICIPAL

El articulo 12.1 de la Le y de Bases lo define corno "el territorio en el que el ayuntamiento
ejerce sus competencias". Dentro del término municipal se considera comprendido, no soélo el
territorio propiamente dicho, sin o también la zona maritimo-terrestre, la zona portuaria, el ca u ce de
los rios, el suelo y el subsuelo: Es un elemento esencial del Municipio, de tal forma que no se
concibe | a existencia del mismo sin el soporte fisico que le sirve de fundamento.

La creacién o supresién de Municipios, asi corno la alteracién de términos municipales, se
regularan por la legislacion de las Comunidades Auténomas sobre Régimen Local, sin que la
alteracion de términos municipales pueda suponer, en ningun caso, modificacion de los limites
provinciales. Requeriran, en todo caso, audiencia de los Municipios interesados y dictamen del
Consejo de Estado o del 6rgano consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas, si existiere asi como informe de la administracién que ejerza la tutela financiera.
Simultaneamente a la peticion de este dictamen, se dara conocimiento a la Administracion del Estado.

La creacion de nuevos Municipios sélo podra realizarse sobre la base de nucleos de poblacion
territorialmente diferenciados, de al menos 5000 habitantes y siempre que los Municipios resultantes
sean financieramente sostenibles, cu ente n con recursos suficientes para el cumplimiento de las
competencias municipales y no su ponga disminucion en la calidad de los servicios que venian siendo
prestados.

El art. 13.3 de la LBRL establece que, sin perjuicio de las competencias de las comunidades
auténomas, el Estado, atendiendo a criterios geograficos, sociales, econémicos y culturales, podra
establecer medidas que tiendan a fomentar la fusién de Municipios con el fin de mejorar la capacidad
de gestidn de los asuntos publicos locales.



Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes dentro de la misma provincia
podran acordar su fusion mediante un convenio de fusién, sin perjuicio del procedimiento previsto en
la normativa autondémica. El nuevo municipio resultante de la fusibn no podra segregarse
hasta transcurridos diez afios desde la adopcién del convenio de fusién

Al municipio resultante de esta fusién le sera de aplicacién lo siguiente:

a)

b)

d)

g)

El coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo
124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningun
caso podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada
municipio por separad o antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto
refundido de la Le y Regulad ora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Re al
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Su financiacién minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusiéon de acuerdo con el articulo 124 .2 del texto
refundi do de la Le y Regula dora de las Haciendas Loca les, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 212004, de 5 de marzo.

De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse,
para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el
articulo 123 del citado texto refundido de la Ley Reguladora de lasHaciendas Locales.

Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a
los municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del impuesto sobre
Actividades Econdmicas de la disposicion adicional décima de la Ley 5 1/ 2002, de 27
de diciembre, de Reforma de la Le y 39/1988, de 28 de diciembre, Regula dora de las
Haciendas Locales, actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios
del Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacion adicional,
regulada en la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre,
actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada
ejercicio respecto a 2006.

Que da dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo
26 que le corresponda por razén de su aumento poblacional.

Durante, al me nos, los cinco primeros afios desde la adopcion del convenio de fusion,
tendra preferencia en la asignacién de planes de cooperacion local, subvenciones,
convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podra
prorrogarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La fusién conllevara:

a)

b)

9

La integracién de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios,
incluyendo los medios personales, material es y econdémicos, del municipio fusiona do.
A estos efectos, el Pleno de cada Corporacidon aprobara las medidas de
redimensionamiento para la adecuacién de las estructuras organizativas, inmobiliarias,
de personal y de recursos resultantes de su nueva situacion. De la ejecuciéon de las
citad as medid as no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial en los
municipios afectados.

El o6rgano del gobierno del nuevo municipio resultante estard constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los
términos previstos en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

Si se acordara en el Convenio de fusién, cada uno de los municipios fusionad os, o
alguno de ellos podra funcionar como forma de organizacion desconcentrada de
conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis.

El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos y obligaciones de los anteriores
municipios, sin perjuicio de lo previsto en la letra e).



€) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se podran integrar,
por acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos
patrimoniales que se consideren liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y
con contabilidad separa da, adscrito al nuevo municipio, que designara un liquidador al
que le correspondera la liquidacion de este fondo. Esta liquidacion debera llevarse a
cabo durante los cinco afios siguientes desde la adopcién del convenio de fusién, sin
perjuicio de los posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores. La a
probacion de las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo
correspondera al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la
intervencion General de la Administracién del Estado.

f) El nuevo municipio aprobara un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario
siguiente a la adopcién del convenio de fusion.

Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la Comunidad
Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios resultantes del proceso de
fusion.

El convenio de fusién debera ser a probado por mayoria simple de cada uno de los plenos de
los municipios fusionados. La adopcion de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre que
traigan causa de una fusion, sera por mayoria simple de los miembros de la corporacion.

Los cambios de denominacion de los Municipios sdlo tendran caracter oficial cuando, tras haber
sido anotados en un Registro creado por la Administracion del Estado para la inscripcidon de todas las
Entidades a que se refiere la presente Ley, se publiquen en el «Boletin Oficial del Estado».

La denominacién de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en cualquier
otra lengua espanola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas.

LA POBLACION MUNICIPAL

Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padrén del Municipio en el
que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse en el que habite durante
mas tiempo al afo.

El conjunto de personas inscritas en el Padron municipal constituye la poblacion del municipio.
Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio.

La condicién de vecino se adquiere en el mismo momento de su inscripcion en el Padron.

En definitiva se requiere la existencia de dos requisitos: la residencia habitual y la inscripcion en
el Padrén Municipal.

Asimismo, existe un Padrén especial de espafioles residentes en el extranjero. Las personas
inscritas en este padrén especial de emigrantes se consideran vecinos del. municipio solo a los
efectos del ejercicio del derecho de sufragio, pero sin constituir en ningin caso poblaciéon del
municipio.

La Ley de Bases de Régimen Local establece una serie de derechos y deberes de los vecinos,
son los siguientes:

Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Serelectory elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion electoral.

b) Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso, cuando
la colaboracién con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los érganos de gobierno
y administracion municipal.

c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales, y acceder alos
aprovechamientos comuna les, conforme a las normas aplicables.

d) Contribuir mediante las prestaciones econdémicas y personales legalmente previstas a la realizacion de
las competencias municipales.

e) Ser informado, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la Administracion municipal en relacion
a todos los expedientes y documentacion municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de
la Constitucion



f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en laley.

g) Exigirlaprestaciony, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, en el
supuesto de constituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio.

h) Ejercer lainiciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.
Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.

La inscripcion de los extranjeros en el padron municipal no constituira prueba de su residencia
legal en Espafa ni les atribuira ningun derecho que no les confiera la legislacion vigente,
especialmente en materia de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia

EL EMPADRONAMIENTO

El Padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual
en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan tendran caracter de documento
publico y fehaciente para todos los efectos administrativos.

La inscripcion en el Padron Municipal sélo surtira efecto por el tiempo que subsista el hecho
que la motivé y, en todo caso, debera ser objeto de renovacion periédica cada dos afios cuando
se trate de la inscripcion de extranjeros no comunitarios sin autorizacién de residencia
permanente.

El transcurso del plazo sefialado sera causa para acordar la caducidad de las inscripciones que
deban ser objeto de renovacion perioddica, siempre que el interesado no hubiese procedido a tal
renovacion. En este caso, la caducidad podra declararse sin necesidad de audiencia previa del
interesado.

La inscripcion en el Padron municipal contendra como obligatorios sélo los siguientes datos:
a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

¢) Domicilio habitual.

d) Nacionalidad.

e) Lugary fecha de nacimiento.

f)  Numero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros:

v Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridad es
espanolas, o en su defecto, nimero del documento acreditativo de la identidad o del
pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia,
tratandose de ciudadanos nacionales de Estados Miembros de la Unién Europea,
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o de
Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen
juridico previsto para los ciudadanos de los Estados menciona dos.

v Numero de identificacion de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido
por las autoridades espanolas o, en su defecto, por no ser titulares de éstos, el
numero del pasa porte en vigor expedido por las autoridades del pais de
procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Esta dos no comprendidos
en el inciso anterior de este parrafo, salvo que, por virtud de Tratado o Acuerdo
Internacional, disfruten de un régimen especifico de exencion de visado en
materia de pequefo trafico fronterizo con el municipio en el que se pretenda el
empadronamiento, en cuyo caso, se exigira el correspondiente visado.

g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion del Censo Electoral, siempre que
se garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Los datos del Padron Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo soliciten
sin consentimiento previo al afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio sean
datos relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto
estadistico, en los términos previstos en la Ley -12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica
Publica y en las leyes de estadistica de las comunidades auténomas con competencia en lamateria.

La formaciéon, mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Administracion General del Estado, competentes
por razén de la materia, remitiran peridédicamente a cada Ayuntamiento informacién sobre las
variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter obligatorio deben figurar en el Padrén
municipal, en la forma que se establezca reglamentariamente.

La gestion del Padron municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios informaticos. Las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares asumiran la gestion informatizada de los
Padrones de los municipios que, por su insuficiente capacidad econdémica y de gestién, no puedan

mantener los datos de forma automatizada.



Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener

actualizados sus Padrones de modo que los datos con tenidos en éstos concuerden con la
realidad.

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional de Estadistica,
previo informe del Consejo de Empadronamiento, podra requerirle previamente concretando la
inactividad, y si fuere rechazado, sin perjuicio de los recursos jurisdiccional es que procedan, podra
acudir a la ejecucion sustitutoria prevista en el articulo 60 de la presente ley

Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos
Padrones, en la forma que reglamentariamente se determine por la Administracion General del
Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la coordinacién entre los Padrones de todos los
municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsan ar posibles errores y evitar duplicidades,
realizara las comprobaciones oportunas, y comunicara a los Ayuntamientos las actuaciones y
operaciones necesarias para que los datos padronales puedan servir de base para la elaboracién de
estadisticas de poblaciéon a nivel nacional, para que las cifras resultantes de las revisiones anuales
puedan ser declaradas oficiales, y para que los Ayuntamientos puedan remitir, debidamente
actualizados, los datos del Censo Electoral.

Correspondera al Presidente del Instituto Nacional de Estadistica la resolucién de las
discrepancias que, en materia de empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos, Diputaciones
Provincia les, Cabildos y Consejos insular es o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica,
asi como elevar al Gobierno de la Nacion la propuesta de cifras oficiales de poblaciéon de los
municipios espafoles, comunicandolo en los términos que reglamentariamente se determinan al
Ayuntamiento interesado .

El Instituto Nacional de Estadistica remitira trimestralmente a los Institutos estadisticos de las
comunidades auténomas u organos competentes en la materia, y en su caso, a otras
Administraciones publicas los datos relativos a los padrones en los municipios de su ambito territorial
en los que se produzcan altas o bajas de extranjeros en las mismas condi cio nes sefiala das en el
articulo 16.3 de esta ley.

Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de Empadronamiento como
érgano colegiado de colaboracién entre la Administracion General del Estado y los Entes Locales
en materia de padrén, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara formado
por representantes de la Administracion General del Estado y de los Entes Locales. ElI Consejo
funcionara en Pleno y en Comision, existiendo en cada provincia una Seccién Provincial bajo la
presidencia de un Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con representacién de los
Entes Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempefiara las siguientes funciones:

v Elevar a la decision del Presidente del Instituto Nacional de Estadistica propuestas
vinculantes de resolucién de_ las discrepancias_que surjan en materia de
empadronamiento entre Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos
Insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.

v Informar, con caracter vinculante, las propuestas _que eleve al Gobierno el Presidente
cpel mstltuto Nacallonal cPe stadlstﬁ::? % re cifras o%‘ﬁ:\{ales de porﬁacllo% e fg)s

municipios espanoles.

v Proponer la aPr_ob?cic')n de las instrucciones técnicas precisas para la gestion de los
padrones municipales.

v Cualquier otra funcién que se le atribuya por disposicion legal o reglamentaria.

La Administracion General del Estado, en colaboracién con los Ayuntamientos y Administraciones
de las Comunidades Autonomas, confeccionara un Padrén de espafioles residentes en el
extranjero, al cual se aplicaran las normas de esta Ley que regulan el Padréon municipal.

Las personas inscritas en este Padrén se consideraran vecinos del municipio espafiol que figure
en los datos de su inscripcién unicamente a efectos del ejercicio del derecho de sufragio, no
constituyendo, en ningun caso, poblacion del municipio.



ORGANIZACION MUNICIPAL

e)

El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente
funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el
Alcalde y los Concejales.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo vy
secreto, y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los
términos que establezca la legislacion electoral general. El régimen de organizaciéon de los
municipios de gran poblacion se ajustara a lo dispuesto en el Titulo X. En lo no previsto por
dicho titulo, sera de aplicacién el régimen comun.

La organizacién municipal responde a las siguientes reglas:
El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes y
en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su
ayuntamiento.

En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento
organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion autonémica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, érganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a participar
en dichos érganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en proporcion al nimero
de Concejales que tengan en el Pleno.

La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios sefialados en el Titulo
X, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la estructura prevista en el
articulo 116.

Las leyes de las comunidades auténomas sobre el régimen local podran establecer una organizacion municipal
complementaria. Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular otros érganos
complementarios.



TIiTULO Il La Provincia

Articulo 31. Naturaleza y fines

1. La Provincia es una entidad local constituida por la agrupacién de municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
2. Son fines propios de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social, y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada, en todo el territorio provincial, de los servicios
de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacion de la administracién local con la de la Comunidad Auténoma y
la del Estado.
3. El gobierno y la administracion auténoma de la Provincia corresponden a la Diputacion u
otras corporaciones de caracter representativo.

Capitulo I. Organizacion

Articulo 32. Organos provinciales

1. En todas las diputaciones existen:

a) El Presidente.

b) Los Vicepresidentes.

c) La Junta de Gobierno.

d) El Pleno.
2. Ademas, se constituiran érganos de estudio, informe o consulta de los asuntos sometidos a
decisién del Pleno y de seguimiento de la gestién del Presidente, de la Junta de Gobierno y de
los diputados con delegaciones, cuando la legislacion autonémica no prevea otra forma
organizativa.
Todos los grupos politicos de la corporacién tienen derecho a participar en dichos érganos en
proporcion al numero de diputados que posean en el Pleno.
3. El resto de los 6rganos complementarios de los anteriores se establece y regula por las
propias Diputaciones.

Articulo 32 bis. Personal directivo

El nombramiento del personal directivo debera efectuarse, con criterios de profesionalidad y
experiencia, entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las
Entidades Locales, o con habilitacion de caracter nacional del subgrupo A1, salvo excepcion
reglamentaria que lo permita.

Articulo 33. El Pleno de la Diputacion

1. El Pleno esta integrado por el Presidente y los diputados.
2. Corresponde al Pleno:
a) Organizar la Diputacion.
b) Aprobar ordenanzas y presupuestos.
c) Disponer gastos y aprobar las cuentas.
d) Aprobar planes de caracter provincial.
e) Controlar y fiscalizar los érganos de gobierno.
f) Aprobar la plantilla de personal y retribuciones.
g) Alterar la calificacién juridica de bienes de dominio publico.
h) Plantear conflictos de competencias.
i) Ejercer acciones judiciales y administrativas.
j) Declarar la lesividad de actos.
k) Concertar operaciones de crédito que excedan del 10 % de ingresos ordinarios.
I) Aprobar proyectos de obras y servicios no previstos en el presupuesto.
m) Cualesquiera otras atribuidas por ley.



3. El Pleno vota mociones de censura al Presidente y cuestiones de confianza, publicas y
nominales, segun legislacion electoral.

4. Puede delegar funciones en el Presidente y en la Comisién de Gobierno, excepto las
previstas en el apartado 2.a) a 2.h) y 3.

Articulo 34. El Presidente de la Diputaciéon

1. Dirige el gobierno y la administracion provincial.

2. Representa a la Diputacién.

3. Convoca y preside el Pleno, la Junta de Gobierno y otros érganos, decidiendo empates con
voto de calidad.

4. Dirige, inspecciona e impulsa servicios y obras de titularidad provincial.

5. Asegura la gestion de servicios propios de la Comunidad Auténoma.

6. Gestiona la economia segun presupuesto, dispone gastos dentro de su competencia y
ordena pagos, conforme a la Ley de Haciendas Locales.

7. Aprueba la oferta de empleo publico y bases de seleccion de personal, y distribuye
retribuciones complementarias.

8. Ejerce la jefatura superior del personal y acuerda nombramientos, sanciones y despidos,
dando cuenta al Pleno.

9. Ejerce acciones judiciales y defensa de la Diputacion, y en caso de urgencia, de materias de
competencia plenaria, con ratificacion posterior.

10. Propone al Pleno declaracién de lesividad.

11. Publica, ejecuta y hace cumplir los acuerdos de la Diputacion.

12. Designa Vicepresidentes.

Articulo 35. La Junta de Gobierno

1. Se compone del Presidente y hasta un tercio de los diputados, nombrados y separados
libremente por el Presidente, con comunicacién al Pleno.
2. Corresponde a la Junta de Gobierno:

a) Asistir al Presidente en sus atribuciones.

b) Desempenfar funciones delegadas por el Presidente o asignadas por ley.
3. El Presidente puede delegar funciones en miembros de la Junta y en diputados no
pertenecientes a ella para cometidos especificos.
4. Los Vicepresidentes sustituyen al Presidente en orden de nombramiento en casos de
vacante, ausencia o enfermedad.

Capitulo Il. Competencias
Articulo 36. Competencias propias

Son competencias propias de la Diputacion:

a) Coordinar servicios municipales para garantizar su prestacion integral y adecuada.

b) Asistir y cooperar juridica, econdmica y técnicamente a municipios, especialmente los de
menor capacidad.

c) Prestar servicios supramunicipales y coordinar la prestacion de servicios municipales.

d) Fomentar el desarrollo econdmico y social y la planificaciéon provincial.

e) Ejercer funciones de coordinacion previstas en la Ley.

f) Asistir en gestion tributaria y financiera a municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes.

g) Prestar servicios de administracion electrénica y contratacién centralizada a municipios
pequefios.

h) Seguir los costes efectivos de servicios municipales y proponer formulas unificadas si son
superiores.

i) Coordinar mantenimiento y limpieza de consultorios médicos en municipios con menos de
5.000 habitantes.

j) Aprobar anualmente un plan provincial de cooperacion, con participacidon municipal, y asignar
recursos de forma objetiva y equitativa.

k) Otorgar subvenciones y ayudas para obras y servicios municipales.

[) Garantizar funciones publicas necesarias en ayuntamientos y apoyar en seleccion y formacion
de personal.



m) Dar soporte en tramitacion y gestion a ayuntamientos.
Articulo 37. Competencias delegadas

1. Las Comunidades Auténomas pueden delegar competencias en las diputaciones y
encomendar servicios propios segun estatutos.

2. El Estado puede delegar competencias de mera ejecucion cuando el ambito provincial sea
idéneo.

3. El ejercicio de competencias delegadas se ajustara a la Ley.

Articulo 38. Aplicacion supletoria

Las previsiones relativas a la Diputacién se aplican a corporaciones representativas
equivalentes.

Capitulo Ill. Regimenes especiales

Articulo 39. Regiones forales vascas
Alava, Guiplzcoa y Vizcaya mantienen su régimen foral, con aplicacién supletoria de esta Ley.
Articulo 40. Comunidades uniprovinciales y Navarra

Asumen funciones, medios y recursos de las diputaciones, salvo Islas Baleares segun su
Estatuto.

Articulo 41. Cabildos insulares y consejos insulares

1. Los cabildos canarios se rigen por normas especificas y supletoriamente por esta Ley,
asumiendo competencias de diputaciones.

2. Las mancomunidades interinsulares canarias subsisten como érganos representativos de
intereses provinciales.

3. Los consejos insulares baleares se rigen por esta Ley y asumen competencias de
diputaciones.

TIiTULO IV. Otras entidades locales

Capitulo I. Comarcas, Areas Metropolitanas y mancomunidades

Articulo 42. Comarca

1. La comarca es una entidad local formada por la agrupacion de varios municipios con finalidad
de cooperacién y prestacion de servicios supramunicipales.
2. Su creacién y organizacion se ajustan a la normativa autonémica correspondiente.

Articulo 43. Areas Metropolitanas

Son entidades locales integradas por los Municipios de grandes aglomeraciones urbanas entre
cuyos nucleos de poblacién existan vinculaciones econémicas y sociales que hagan necesaria
la planificacién conjunta y la coordinacion de determinados servicios y obras.



La legislacién de la Comunidad Auténoma determinara los 6rganos de gobierno y
administracion, en los que estaran representados todos los Municipios integrados en el area,
garantizando la participacion de todos ellos.

Articulo 44. Mancomunidad

1. La mancomunidad es una entidad de caracter voluntario creada por municipios para gestionar
conjuntamente servicios de interés comun.

2. La mancomunidad posee personalidad juridica propia y érganos de gobierno formados por
representantes municipio.
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