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EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.

A’ \} , N K
El Gobierno junto con la Administracion Publica estan regulados en el Titulo JV de la
Constitucion Espafola, que comprende los articulos 97 a 107.
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Gobierno y Administracion son dos conceptos diferentes, segun se desprende de la propia
rubrica del citado titulo, "Del Gobierno y de la Administracién”. Pero por otra parte ambos conceptos
estan relacionados, ya que el Gobierno es también Administracién, pero no soélo Administracion.
Gobernar, en sentido amplio, significa dirigir un grupo determinado para la consecucion de unos fines
esenciales. Es la funcién de direccién politica. Por el contrario, la Administracion es aquella actividad
gue procura la consecucion de dichos fines. Podemos decir que el gobernante establece el qué y el
administrador pone en practica el cémo.

_‘EL GOBIERNO /

Es el drgano al que ﬂe corresponde et Poder Ejecutivo| Biscaretti lo define, en cuanto institucion,
como el conjunto de altos funcionarios, comanmente denominados "ministros”, situados en la cuspide

del Poder ejecutivo, y que, normalmente, tienen a su cargo los dlstmtos departamentos de la
Administracion.

gue otorga al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que

lagfésponsabiidad solidariade sus miembros; y, por ultimo, 3) el principio departamental que otorga al

gestion.

El Gobierno esta sujeto a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico en toda su
actuacion. Todos los actos y omisiones del Gobierno estan sometidos al control potitico de las Cortes
Generales. Los actos del Gobierno y de sus o6rganos y autoridades son impugnables ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa. La actuacion del Gobiemno es impugnable ante el Tribunal
Constitucional en los terminos de la Ley Organica del Tribunal Conshtucnona l)
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El Gobierno es unlorgg no El articulo 98 de la Constitucion sefiala que el Gobierno se
compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demas
miembros que establezca fa ley/ Segun la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierng, éste se
compone del risresjdente del Vice presidente Q‘Vmepremdemgxen su casobyge,Jos Mnmstrogl }
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Es un &rgano cuyos miembros responden sohdanamente de su gestion ante el Congreso de los
Diputados, eminentemente politico que dirige la Administracion y ejerce la potestad reglamentaria.

& Por lo que respecta al funcionamiento los miembros del Gobiermno se retinen en Consejo de
Ministros y en Comisiones De!egadas del Gobierno, que retne a los Ministros interesados en las
materias especificas de cada Comisidén, que ayudan a preparar fas decisiones que competen al
Consejo de Ministros y al estudio de los asuntos sobre los que hay que deliberar.

El Gobierno se rige, en su organizacion y funcionamiento, por la Ley del Gobierno, por los
Reales Decretos del Presidente del Gobierno sobre la composicién y organizacién del Gobierno, asi
como de sus organos de colaboracion y apoyo, y por las disposiciones organizativas internas, de
funclonamlento y actuacioén emanadas del Presidente del Gobierno o del Consejo de Ministros.

OMERAMIENTD

& Los miembros del Goblerno son nombrados por el Rey, a propuesta del propio Presidente del
Gobierno. En el caso de este Ultimo, lo sera a propuesta del Presidente del Congreso una vez
seguidos los tramites del articulo 99.
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Tres principios configuran el funcionamiento del Gobierno: 1) principio de direccién presidencial, V~>
debera seguir el Gobierno y cada uno de los departamentos; 2) la colegialidad y, consecuentemente, C

titular del departamento una amplia autonomia y responsabilidad en el ambito de su respectiva D
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Segun la Constitucion (art. 101) y la Ley del Gobierno, éste cesa:

a) Tras la celebracion de elecciones generales.

b) En los casos de pérdida de la confianza parlamentaria previstos en la Constitucion:
- Por rechazo de un voto de confianza.
- Por aprobacion de una mocién de censura.

c) Por dimision del Presidente del Gobierno.

d) Por faliecimiento del Presidente del Gobierno.

El articulo 101.2 del texto constitucional acoge la institucion del "Gobierno cesante”, o
“Gobierno en funciones”, para referirse a la situacion del ejecutivo en el periodo que va desde su cese
hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno.

‘Esta institucion se regula mas detalladamente en el articulo 21 de la Ley del Gobierno,
estableciendo una serie de limitaciones. EI Gobierno en funciones{facilitara el normal desarrow,{ﬁel“
proceso de formacion del nuevo Gobierno y el traspaso de poderes al mismo y limitara su gestlon al
despacho ordinario de los asuntos pubhcos absteniéndose de adoptar, salvo casos de urgencia
debidamente acreditados o por razones de interés general cuya acreditacion expresa asi lo justifique,
cualesquiera otras medidas.,f‘
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Et Presidente del Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:

a) Proponer al Rey la disoluciéon de alguna de las Camaras, o de las Cortes Generales.
b) Plantear la cuestion de confianza.
¢) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo.

Ef Gobierno en funciones no podra:

a) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
b) Presentar proyectos de ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.

La responsabitidad criminal del Presidente y de los demas miembros del Gobierno sera exigibie
ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Si la acusacion fuere por traicidon o cualquier delito contra la seguridad del Estado en el
gjercicio de sus funciones, serd necesario que fa iniciativa parta de la cuarta parte de los miembros
del Congreso, y sea aprobada por la mayoria absoluta. No es aplicable la prerrogativa de gracia a
esta responsabilidad.

El Presidente del Gobierno y los demas miembros del Gobierno responden civilmente por los
hechos realizados en el gjercicio de su cargo. De las demandas para exigir esta responsabilidad
conaoce la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.

FYNC TSN E S

Seglin se desprende del art. 97 de la Constitucién y de la Ley del Gobierno, éste dirige la
politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcién
gjecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

/. EL'PRESIDENTE DEL GOBIERNO:
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La Constitucidén (art. 98.2) y la Ley del Gobierno establecen gue el Presidente del Gobiemna
_dirige ta accion del Gobierng y coordina las funciones de los demas miembros.del.misma,-sin perjuicio
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dela competencua y responsébmdad directa de los Ministros en su gestion.

fl'/— cc Zosir
Hay dos procedimientos diferentes mediante los cuales se provee a la Presidencia del
Gobierno.

a) Forma ordinaria (art.99). Es la que procede:

- Después de cadafenovacidnydel Congreso de los Diputados.
- En los casos deL“mls:é voluntaria del anterior Presidente. S
- Cuando no se haya obtenido el respaldo del Congreso en una@éétaon de conﬂanza/

"’N...,._
- En los supuestos d falleCimiento;
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En cualquiera de estos casos, el procedimiento a sequir para nombrar a un nuevo Presidente
del Gobierno, es el siguiente:

(EI @previa consulta con los representantes designados por los grupos politicos con
representacion parlamentaria, propone un candidato a la presidencia del Gobierno, con el refrendo
del Presidente del Congresa.

El candidato propuesto expone ante el Congreso el programa politico del Gobierno gue
pretende formar, y solicita la confianza de la Camara. A continuacion, se procede a ia votacion de
investidura. Se entendera que el candidato tiene fa confianza de la Camara si le respaldan:

v La mayoria absoluta de los diputados, en primera votacion.
v La mayoria simple de los diputados, en segunda votacion, transcurridas, al menos, 48 horas
desde la anterior votacion.

Superado el voto de investidura, el Rey procede al nombramiento del nuevo Presidente del
Gobierno, con refrendo del Presidente del Congreso.

Si no se obtiene la confianza, el Rey propondra un nuevo candidato, siguiéndose el mismo
proceso expresado anteriormente. Pero, una vez transcurridos dos meses desde la primera votacién
de investidura, sin que ningun candidato haya obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera
las Camaras y convocara elecciones generales con el refrendo del Presidente del Congreso.

b) Forma extraordinaria o automatica

En este caso, accedera, de forma automatica, al Gobierno el candidato propuesto como
alternativo por los diputados que plantearon la mocion de censura, sin necesidad de pasar por todos
los tramites resefiados en la forma ordinaria. El candidato se entendera investido de la confianza de
la Camara, y el Rey procedera a su nombramiento, con el refrendo del Presidente del Congreso

¢ En los casos de; vacanterf ausencia o enfermedad, las funciones del Presidente del Gobierno
seran asumidas por los Vicepresidentes, de acuerdo con el correspondiente orden de prelacién, y, en
defecto de elios, por los Ministros, segtin el orden de precedencia de los departamentos.

s bLas causas de,cese} del Presidente del Gobierno, son las mismas que dan origen al
nombramiento de un nuevo Presidente, produciendo el cese a su vez del Gobierno. Por tanto las
mismas son las anteriormente citadas como causas de cese del propio Gobierno.

o

- En cuanto.a susgunmones ﬁno sélo dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los
demas miembros del Mismo, sino gue en todo caso, corresponde al Presidente del Gobierno:

a) Representar al Gobierno.
. b) Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su sancién, las leyes y demas
J narmas con rango de ley.

" 5= c) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

U

d) Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los Vicepresidentes y de los Ministros.
e) Impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno.
f) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucian y las leyes.

LOS VICEPRESIDENTES

De la Constitucién se desprende que la existencia de la figura del Vicepresidente no es
obligatoria, sino que depende de la voluntad del Presidente del Gobierno. Ejerceran tas funciones que
les encomiende el Presidente.

El Vicepresidente forma parte del Gobierno. El Vicepresidente que asuma la titularidad de un
departamento ministerial, ostentara, ademas la condicion de Ministro. Es nombrado y separado por el
Rey a propuesta del Presidente.

El Real Decreto 1824/2011, de 21 de diciembre, sobre la Vicepresidencia del Gobierno,
esta%lece una sola Vicepresidencia. De conformidad con dicho Real Decreto, corresponde a la
Vicepresidencia el Gobierno la Presidencia de lalomision General de Secretarios y Subsecretarios de
Estado.)
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{{ LOS MINISTROS'

Los Ministros, como titulares de sus Departamentos, tienen competencia y responsabilidad en
la esfera especifica de su actuacion, y les corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Desarroilar la accion del Gobierno en el ambito de su Departamento, de conformidad con
“fos "acuerdos adoptados en Consejo de Ministros o con las directrices del Presidente del
Gobierno.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

c) Ejercer cuantas otras competencnas les atribuyan las leyes, las normas de organizacion y
funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

d) Refrendar en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia.

La actual}orgamzacaon mmtstenalf se establece en el Real Decreto 18/12044% de
diciembre. 28¢ % e oh

/ ﬁérg ‘sgr“ 'mlevrr‘\t;rg hg:l wﬁwo"b»em | s& requiere ser espaiiol, mayor de edad disfrutar de los
derechos de sufragio active y pasivo, asn como no estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo
pﬂblico por sentencia judicial firme.
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g Salvo el Presidente, el resto de miembros del Gobierno seran nombrados y separados por el
Rey, a propuesta de su Presidente. e
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La separacion de los Vicepresidentes del Gobierno y de los Ministros sin cartera llevara
aparejada la extincion de dichos érganos.

R

- La suplencia de los Ministros, para el despacho ordinario de los asuntos de su competencia,
ser4 determinada por Real Decreto del Presidente del Gobierno, debiendo recaer, en todo caso, en
otru miembro del Gobierno. El Real Decreto expresara la causa y el caracter de la suplencia.

~— Segln el articulo 98.3 de la Constitucion y la Ley del Gobierno, los miembros del Gobierno@
podran ejercer ofras funciones representativas que las propias del mandato parlamentario, ni
cualquier ofra funcion publica que no derive de su cargo o actividad profesional o mercantil. Sera
aplicable el régimen de incompatibilidades. establecido en la Ley 5/2006 de 10 de abril de regulacion
de los conflictos de intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracion General del Estado. .

*;  EL CONSEJO DE MINISTROS

Es un 6rgano constitucional, mencionado en la Constitucion, aunque no se encuentra regulado
en ella. Su régimen juridico se contiene sobretodo en la Ley del Gobierno de 27 de noviembre de
1897. Es un 6rgano colegiado del Gobierno.

El Consejo de Ministros es un 6rgano colegiado del Gobierno, integrado por ekPreS!dente del
Gobierno, los Vicepresidentes; en su caso, y los Ministros. No forman parte los Secretarios de Estado
que podran asistir cuando sean convocados.

Al Consejo de Ministros le corresponde:

a) Aprobar los Proyectos de Ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al
Senado.

b) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

¢) Aprobar los Reales Decretos-Leyes y los Reales Decretos Legislativos.

d) Crear, modificar y suprimir los érganos directivos de los Departamentos Ministeriales.

e) (Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los organos de la
Administracién General del Estado. |

f) Ejercer cuantas otfras atribuciones le confieran la Constitucion, las leyes y cualquier otra
disposicion.

El Presidente del Gobierno convoca y preside las reuniones del Consejo de Ministros, actuando
como Secretario el Ministro de la Presidencia.

R
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Las reuniones del Consejo de Ministros podran tener caracter decisorio o deliberante. Las
deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas.

El orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros se fijard por el Presidente del
Gobierno. De las sesiones del Consejo de Ministros se levantara acta en la que figuraran,
exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracidn, la relacidn de
asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados.

(\ COMISIONES DELEGADAS DEL GOBIERNO

Es un érgano colegiado del Gobiemo. Estas Comisiones tienen caracter sectorial. La creacion,
modificacion y supresién de las Comisiones Delegadas del Gobierno seran acordadas por el Consejo
de Ministros mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del Gobierno.

AR S R S R
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l.a norma de creacion debera especificar, en todo caso:

a) El miembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comisién. g
b) Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la integran. %
¢) Las funciones que se atribuyan a la Comision. 5
d) El miembro de la Comisién que ejerce fa Secretaria de la misma. 5
Podran ser convocados a las reuniones de las Comisiones Delegadas los titulares de aquelios

ofros organos superiores y directivos de la Administracion General del Estado que se estime
conveniente. Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas seran secretas.

Corresponde a las Comisiones Delegadas:

B AR R

1. Examinar las cuestiones de_caracter.geperal que tengan relacion con los Departamentos
Ministeriales que integran la Comision.

2. Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran la elaboracion de
una propuesta conjunta.

3. Resolver los asuntos que, afectando a mas de un Ministerio, a\no requieran ser elevados al
Consejo de Ministros.

4. Ejercer cualquier otra atribucion que les confiera el ordenamnento Jun co 0 que Ies delegue
el Consejo de Ministros. Qb o /{u e D 2ZL // ey L e L.
R

Las actuales Comisiones Delegadas proceden del” Real Decreto 1886/2011, de 30 de
- diciembre. Ademas podran constituirse todas aquellas que resulten necesarias.

. GRGANOS DE GOLABORACION Y APOYO DEL GOBIERNO.

A) Secretarios de Estado:
QSon drganos superiores de la Administracion General del Estado, responsables de la ejecucion
de la

ccion del Gobierna en un sector, de actividad especifica de un Ministerio de la Presidencia del
Gobierno. Son nombrados y separados por Real Decreto del ‘Consejo 'de Ministros a propuesta del
Presidente del Gobierno o del Ministro respectivo.

B) Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios:

Esta Comxs«on( estara integrada por los titulares de las Secretarias de Estado y Subsecretarios
de los Departamentos)Ministeriales. Sera presidida por un Vicepresidente o, en su defecto, por el
Ministro de la Presidencia. Sus reuniones tienen caracter preparatorio de las sesiones del Consejo de
Ministros.

C) Secretariado del Gobierno:

Organo de apoyo del Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas y de la Comision
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios. Funciones: Asistencia al Secretario del Consejo
de Ministros, remision de las convocatorias, colaboracion con las Secretarias Técnicas de las
Comisiones Delegadas, archivo de convocatorias, ordenes del dia y actas, velar por la correcta y fiel
publicacién de las disposiciones y normas del Gobierno que deban insertarse en el BOE.
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D) Gabinetes del Presidente, Vicepresidentes, Ministros y Secretarios de Estado:

Son 6rganos de apoyo politico y técnico. Los Directores de los Gabinetes son nombrados y
separados por Real Decreto aprobado en Consejo de Ministros, excepto los de los de Secretarios de
Estado que lo seran por Orden Ministerial. Cesan automaticamente cuando cese el titular def cargo.

7 EL CONSEJO DEESTADO 4 i - F07

Es el supremo érgano consultivo del Gobierno, aunque ha venido siendo el supremo érgano
consultivo de la Administracion. Una Ley orgénica ha regulado su composicién y competencia.
Actualmente, se estructura en Pleno, Comisién Permanente y Secciones.

La Comisién Permanente del Consejo del Estado esta constituida por e! Presidente, los
Consejeros Permanentes y el Secretario General. El Consejo de Estado funciona dividido en
Secciones. Entre las secciones se distribuyen los asuntos segtin los Ministerios de que procedan, o
segun su naturaleza.

La forma normal de pronunciarse el Consejo de Estado es eKd:iné*h”iéﬁ » Ademas puede elevar al
Gobierno las propuestas que juzgue oportunas acercafde cualquger asunto de interés general o buen
orden de la Administracién (mociones). | O/W;(l IR AT ST

J‘

¢ SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO

La Administracion queda constitucionalmente definida en el art 103, al decir que ‘Ja__
Agg_mms;[,,amémhca sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con- los

principios de gficacia; erarquta descentrahzacsér?} desconcentramon coordmamon 'con sometimiento
pleno a la Ley y al Derecho™ SO

S
[

Los organos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo
con la ley, asimismo, que la ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la
funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades de su derecho
a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones.

En el art. 104, dedicado a las Fuerzas y Cuerpos.de Seguridad del.Estado, se establece que,
bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades, asi como la de garantizar la seguridad ciudadana

El art. 105 dispone que la ley regulara la audiencia de los ciudadanos en el procedimiento de
elahoracion de las disposiciones administrativas que les afecten, la del accéso de los ciudadanos a
Jos archlvos)ycngg!stros admm:stratnvo""y el procedimiento a través del cual deben producirse los actos
admsmstratwos ' garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado.

f‘f /

El art. 106 establece que “los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legahdad de la
actuacién. administrativa, asi como el sometimiento de ¢sta a los fines que la justifican®, para a
continuacion garantizar el derecho de los particulares a ser indemnizados, en los términos que
establece la ley, por toda lesidon que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la
lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos, con la natural excepcion de los
casos de fuerza mayor.

/" ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO A

La Administracion del Estado es aquella parte de la Administracién Publica que se encarga de
la gestidn en todo el territorio nacu‘)nal‘ de Aaquellos serwcnos y func;ones fundaryentales ara la
exnstencua c}e la (/:omumdad Viios -”‘ié,‘ Covin [0 L P / P ’

s ¢

(Esta regu!ada en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la

Administracién General del Estado (LOFAGE), segun la cual)

v La Administracion General del Estado, bajo la direccion del Gobierno y con sometimiento
pleno a la Ley y el Derecho, sirve con objetividad los intereses generales, desarrolfando
funciones ejecutivas de caracter administrativo.
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v La Administracién General del Estado, constituida por érganos jerarquicamente ordenados,
actia con personalidad juridica tnica.

,/{/ ADMINISTRACION CENTRAL' 4 A L

Abarca todo e! territorio nacional. incluye la siguiente organizacion administrativa:

E

% A) ORGANOS SUPERIORES

,%;, —-Ministros.

i - Secretarios de Estado. :
E‘ B) ORGANOS DIRECTIVOS
i ~ Subsecretarios y Secretarios Generales. §
% - Secretarios Generales Técnicos y Directores Generales. §
f% - Subdirectores Generales. g
é Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales Técnicas, las é
a: Direcciones Generales, las Subdirecciones Generales, y 6rganos similares se crean, modifican y g
‘B suprimen por Real Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro interesado y a propuesta %
a del Ministro de Administraciones Pubilicas. Los drganos de nivel inferior a Subdireccidon General se P
i crean, modifican y suprimen por orden del Ministro respectivo, previa aprobacion del Ministro de %
Administraciones Publicas. ;

2
15

i

Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores jerarquicos directos de
los Secretarios de Estado.

3
SRS B AL T SR

Los érganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan jerarquicamente
entre si de la siguiente forma: Subsecretario, Director general y Subdirector general. .

Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los secretarios generales
técnicos tienen categoria de Director general.

/7 ADMINISTRACION TERRITORIAL-O PERIFERICA A7 P

La Administracion Territorial del Estado es aquella que esta integrada por drganos que forman
parte de la Administracion del Estado y que tienen su competencia limitada a un territorio. Estos
organos estan jerarquicamente subordinados a los drganos centrales.

LOS DELEGADOS:DEL GOBIERNO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Segtn el articulo 154 de la Constitucion, el Delegado del Gobiemno sera la persona que nombre
el Gobierno en cada Comunidad Auténoma para dirigir la Administracién del Estado en dicho territorio
y coordinada, cuando proceda, con la Administracion Propia de la Comunidad. Serd nombrado y
separado por Real Decreto_acordado en Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del
Gobierno. Tendra rango de@ky«lgsecretano

SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS PROVINCIAS

En cada provincia, y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gaobierno en la respectiva
Comunidad Auténoma, existira un Subdelegado del Gobierno, con nivel organico de- Sut()dprectcr
General. El nombramiento y cese se efectuara por resolucion del Delegado del Gobierno. ;[ ’ﬁ;; PR g’"

3 SRS )

En las Comunidades Auténomas uniprovinciale%no existica_Subdelegado del Gobiemo,@unque -
podran crearse mediante Real Decreto, y para ello habran de tenerse en cuenta circunstancias tales
como la poblacién del territorio, el volumen de gestic’m)o sus singularidades geograficas, sociales o
econdmicas.

LOS DIRECTORES INSULARES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Reglamentariamente se determinaran las islas en las que existird un Director Insular de la
Administracién General del Estado, con el nivel que se determine en la relacion de puestos de
trabajo.
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Dependen jerarquicamente del Delegado del Gobierno en la Comunidad Autonoma o del
Subdelegado del Gobierno en la provincia, cuando este cargo exista, y ejercen, en su ambito
territorial, las competencias atribuidas por esta Ley a los Subdelegados del Gobierno en las
provincias.

RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES

Estas relaciones vienen reguladas en el Titulo V.de la Constitucion (art. 108 a 116).
1.- Responsabilidad politica L///f 707 )

El Gobierno responde politicamente y con caracter solidario, ante el Congreso de los
Diputados. La exigencia de este tipo de responsabilidad la efectia el Congreso de los Diputados
mediante la adopcion de una mocion de censura por mayqria absoluta.

e o
2.- Derecho de informacion de las Camaras /X/fj /O 5/ 4))

L A

(/:/’?-/9? j Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través de los Presidentes de aquéllas, la
g informacion y ayuda que precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera
L auto\ridades del Estado y de las Comunidades Auténomas.

R G T e b S A S S e e

12

7Y
5 {{;’ 7 7 Q7 / Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del Gobiernc.
% e .:} Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus Comisiones y la

.. % =j facultad de hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante las mismas, funcionarios de sus

N BB

Departamentos. . -
e N /f/ < / /// )
<+ 3-Interpelaciones y preguntas 77/

El Gobiernc y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones y preguntas ;
que se le formulen en las Camaras. Para esta clase de debate se establecera un tiempo minimo
semanal. :
JieT

Las interpelaciones se presentan por escrito a la Mesa y versardn sobre los motivos o
propositos de la conducta del ejecutivo en cuestiones de politica general, bien del Gobierno o de
algun Departamento ministerial. La interpelacién puede dar lugar a unaln_lgg(gg[ en ia que la Camara
manifieste su posicion.

A=
4.- La Cuestion de confianza M vl / ¢ )

La cuestién de confianza es el medio por el que el propio Presidente del Gobierno, previa
deliberacion del Consejo de Ministros, plantea ante el Congreso si sigue gozando del beneplacito del
mismo.

La cuestiobn de confianza puede versar indistintamente sobre su programa o sobre una
declaracidbn de politica general. La confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de la misma
fa mayorfa simple de los Diputados.

En el caso de que el Congreso niegue su confianza, el Gobiermno presentara su dimisién al Rey,
procediéndose a designar Presidente del Gobierng segin el articulo 99 de la Constitucion. {

el
, o S-la Mocién de censura (//;" : ’/ 7 § )

I =1 Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno mediante la

adopcion por mayoria absoluta de la mocion de censura, debiendo ser propuesta al menos por la

décima parte de Tos Diputados € incluyendo un candidato a la Presidencia del Gobierno.

ol La mocion de censura no podra ser votada hasta que transcurran c?\co dias desde su
presentacion, pudiéndose presentar en los dos primeros dias mociones alternativas.

\\,)J

»7; -~ 8i la mociéon de censura no fuera aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran
presentar otra durante el mismo periodo de sesiones.
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vy ‘//(,v""?) . -, . . N
(}f}'é":’. 7.¢/ < Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno presentara su dimisién al Rey y el

A e A L R T

candidato inciuido en aquélia se entenderd investido de la confianza de la Camara, siendo nombrada
Presidente del Gobierno por el Rey.

Nuestra Constitucidn exige en fa mocion de censura una condicion, tan decisiva como
polémica, cual es la de incluir un nuevo candidato a la Presidencia del Gobierno.

6.- Ef derecho de disolucidon de las Camaras

Segun el articulo 115 de la Constitucidn, el Presidente del Gobierno, previa deliberacion del
Consejo de Ministros, y bajo su exclusiva responsabilidad, puede proponer la disolucion del
Congreso, def Senado o de las Cortes Generales, que sera decretada por el Rey.

No podra proponerse nueva disolucion antes de que transcurra un afio desde la anterior
disolucién, salvo que transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de
investidura, ningtn candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas
Camaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso. Tampoco
podra disolverse estando pendiente una mocion de censura.

7.- Los estados de alarma, excepcion y sitig/ }7/// / o v/ GRT 7/ [y

‘Elestado de-excepeidnisera declarado por el Gobierno mediante décreto acordado en Consejo

de Ministros, previa autorizacion del Congreso de los Diputados. Su duracion no podra exceder de 30
dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

Se declarara cuando cualquier aspecto del orden publico resulte gravemente alterado hasta el
punto de que las potestades ordmanas de las autoridades gubernativas fuesen insuficientes para

resolverlo. /’/ /Z» LS NGy e e A

La declarac:on del estado de excepcion podrd implicar la suspensién de los siguientes
derechos:

~ Inviolabilidad del domicilio. /%/’/ 77z /

- Secreto de las comunicaciones. 247 /5" %

- Libertad de circulacién y residenc;a.[/%r g / P

- Libertad y seguridad, excepto los derechos reconocidos al detenido en el articulo 17.3. %’f

- Reunion y manifestacion. Az 7

- Huelga y medidas de conflicto colectivo. {//] Z 5 /

- Libertad de expresion, teniendo en cuenta que no podra implantarse 2 la censura ni
suspenderse el derecho a la libertad de catedra y a la produccion literaria. /’7 -

,;

4[‘/

sitio. sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a
va del Gobierno. El Congreso determinara su fambito_ territorial] (duracion; y

El supuesto caracteristico que impone la declaracion del estado de sitio es el de peligro de la
seguridad interior o exterior del Estado, pudiendo suspenderse no so6lo los derechos antes
mencionados, sino también los reconocidos al detenido en el articulo 17.3.

Por (ltimo, el estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros, dando cuenta al Congreso de los Diputados. Su duracidn sera de 15 dias,
pudiendo ser prorrogado con |a autorizacion del Congreso.

Podra implantarse dicho estado en caso de que se produzcan catastrofes, como terremotos,
inundaciones, epidemias, etc.

Es necesario resaltar que el estado de alarma no implica suspension de derechos.

Debe tenerse en cuenta, por ultimo que los estados de alarma, excepcion y sitio estan
desarrollados por fa Ley Organica 4/1981 de 1 de junio, y que no podra procederse a la disolucion del
Congreso mientras esté declarado alguno de tales estado (art.116.5).
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