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1. LEY DE PROTECCION CIVIL

=DENTES Y FUNDAMENTO JURIDICO /

La actual Proteccion Civil constituye un sistema relativamente novedoso dentro del
marco de la salvaguarda de vidas y bienes ante catastrofes dentro del territorio nacional. El
propio concepto no aparece en nuestro ordenamiento juridico hasta el afio 1.960, con la
aprobacion del Decreto 827/60, de 4 de mayo, de creacion y facultades de la Direccion
General de Proteccion Civil. Anteriormente existia el concepto de “Defensa Pasiva”, en el
que las Fuerzas Armadas sostenian todo el peso de una politica eminentemente reactiva, o
dicho de otra forma, se trazaban las lineas de actuacion ante posibles catastrofes o grave
riesgo de las mismas, pero no se establecia un sistema preventivo como tal. o

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil, establecié un primer) marcoj
normativo de actuaciéon para la proteccidén civil, adaptado al entonces naciente Estado
autondmico. Esta ley ha sido complementada por numerosas disposiciones reglamentarias, /
algunas tan importantes como la Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por el Real
Decreto 407/1992, de 24 de abril, o la Norma Basica de Autoproteccion, aprobada por el
Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, al tiempo que se han elaborado diferentes Planes
de EmergenC/as y D/rectr/qes Bésicas de planificacion sobre riesgos especificos.
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Asimismo, se han creado nuevos medios estatales de intervencidn eficaz, como la
Unidad Militar de Emergencias. Por otra parte, ias Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales han desplegado sus competencias propias en la materia. La Unién Europea también
se ha sumado al esfuerzo comun y ha puesto en marcha un Mecanismo de Proteccion Civil,
basado en la solidaridad y colaboracion de los Estados miembros.

Toda esta evolucién de los riesgos, de los medios, de la legisiacion y los cambios
aconsejaron una actualizacion del marco juridico regulador de la materia. Por estos motivos,
y desde el afo 2015, se aprueba la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de

Proteccion Civil.

Esta nueva ley se*propone, pues, reforzar los mecanismos que potencien y mejoren
el funcionamiento del sistema nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y
catastrofes. Este sistema de proteccion civil se entiende como un instrumento de la
seguridad publica, integrado en la politica de Seguridad Nacional.

La presente ley consta de 50 articulos estructurados en un preambulo, seis titulos,
once disposiciones adicionales, una disposicidn transitoria, una derogatoria y cuatro finales.
A { ! o

*”,— El Titulo 1 (art. 1-7) establece las disposiciones de aplicacion general. Ademas de
definir la proteccion civil como servicio publico y clarificar la terminologia empleada mediante
un catalogo de las definiciones de los conceptos mas sustanciales, concreta las actuaciones
del Sistema Nacional de Proteccion Civil y los principios por los que se regiran.

Establece en su articulo 1 que elObjetosde esta ley es establecer el Sistema
Nacional de Proteccidon Civil como instrumeritt~€sencial para asegurar la_coordinacién, la
cohesion y la eficacia de las politicas publicas de protecmon civil, y regular las .com, e,tencuas
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del AdmmlstraCIon General del Estado en la matena W
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Q efncnegje mediante 1as SIgulentes actuaciones:
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[~ a)Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos
anticipadamente y evitar que se produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de

LY ellos puedan derivarse.

! / ‘b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.
20 o) Llevar a cabo la intervencion operativa de respuesta inmediata en caso de
g emergencia.

i'Z  d) Adoptar medidas de recuperacion para restablecer las infraestructuras y los
servicios esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.
e) Efectuar una coordinacion, seguimiento y evaluacién del Sistema para
garantizar un funcionamiento eficaz y arménico del mismo. [0, o

Las actuaciones del Sistema se regiran por los principios de colaboracion,
cooperacion,  coordinacion,  solidaridad  interterritorial,  subsidiariedad,  eficiencia,
participacion, inclusion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. Los
ciudadanos y las personas juridicas participaran en el Sistema en los términos establecidos
en esta ley.

, - 3”}‘1 . 5 v /

En el Tltulo Il (art. 8-30) se describe de manera completa y ordenada las actuaciones
del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Cada una de ellas es complementaria de las
demas y su correcto funcionamiento es esencial para lograr los objetivos de la ley. Se divide
en siete capitulos:

A o Capitulo I. La anticipacion.

?’F‘ “ @ Capitulo Il. La prevencién de riesgos.

7 4/f Capitulo lll. La planificacion.

,', __,] = Capitulo IV. La respuesta inmediata.

~ ¢ Capitulo V. La recuperacion.

: / & Capitulo VI. La evaluacién e inspeccion

" V'@ Capitulo Vil. Emergencias de interés nacional. - ,,// v~

| D

- Establece el articulo 13 de la nueva Ley que la Norma Basica de Proteccnon Civil,
aprobada n)edlante real decreto a propuesta del titular del Ministerio del Interior, y previo
. informe del{Con iﬂg Nacional de Proteccidn Civil, establece lasctirectrices basicas para la
identificacion de riesgos de emergencias y actuaciones para su gestlon mtegraL el.contenido
minimo y los criterios generales para la €laboracionde !os%anesngg_g‘@jgg‘ggp Ci _@)y del
desarrollo por los 6rganos competentes de las actividades de implantacién necesarias para
su adecuada efectividad.

Por su parte en el articulo 14 defing lo que es un Plan de Proteccion Civil y
establece los dlferentes@ que podemos encontrar, diferenciando entre el Plan Estatal
General, los Planes Territoriales, de ambito autonémico o local, los Planes Espemales y los
Planes de Autoproteccion. El Plan Estatal Géneral y los Planes Territoriales y Especiales de
ambito estatal o autondmico deberan ser informados por el Consejo Nacional de Proteccion
Civil, a los efecfos de su adecuacion al Sistema Nac/lotnal d; Protecmon Civil.

[ A ot o £ }(
En este Titulo se recoge también al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion
de Emergencias de Proteccion Civil, que ejerce las siguientes funciones entre otras:

a) Gestionar la Red Namonal de Informacton sobre Proteccion Civil.

b) Gestionar la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil.

c) Divulgar periodicamente datos y estadisticas sobre

d) Actuar como Centro de Coordinacion Operativa en las emergencias de interés

o~

nacional, etc... OF R

R R N
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Finalmente, este Titulo contempla las circunstancias en las que cabe declarar una
emergencia de interés nacional, determinando que correspondera su declaracion al titular
del Ministerio del Interior, bien por propia iniciativa,o a,instancia de las. Comumdades,
Auténomas o de los.Delegados del Gobierno en las mismas. ; T

Declarada ia emergencia de interés nacional, )lel t!tular del Mlmsteno del lntenor
asumira su direccién, que comprendera la ordenacion y coordinacion de las actuaciones yia
gestion de todos ios recursos estatales, autonomicos y locales del ambito territorial afectado,
sin perjuicio de lo dispuesto en la ley para los estados de alarma, excepcion y sitio, y en la
normativa especifica sobre seguridad nacional.

El Ministro del Interior podra, en funcién de la gravedad de la situacion, reqmeri _la‘
colaboracion de las diferentes Administraciones Publicas que cuenten con recur 0s
movilizablés, aunque la emergencia no afecte a su territorio. :

E’ /) ’ / ). // /

El Titulo Il (art. 31-32) se dedica exclusivamente a la formacidon de los recursos

humanos del Sistema Nacional de Proteccion Civil. A ,
S R AT

En cuanto a las. competenolas de los 6rganos de la Administracion General del
Estado en materia de?rﬁfc‘a’é’éiﬁn civil, a la que se dedica el Titulo IV (art. 33-38), se ha
optado por seguir atribuyendo la responsabilidad fundamental al Ministerio del Interior, bajo
la direccién politica y la coordinacidén superior del Gobierno. Se reconoce a los Delegados
del Gobierno un papel de coordinadores de las actuaciones de los 6rganos y servicios de la
Administracién General del Estado, bajo las instrucciones del Ministerio del Interior, cuyo
titular serd la superior autoridad en la materia y al que se atribuyen todas aquellas
competencias especificas que le permiten ejercerla.

Dadas las peculiaridades de la accion publica para la proteccion civil, en la que
concurren varios niveles de Gobierno y Administracion dotados de competencias propias,
o resulta preciso organizar un esquema de cooperacién interadministrativa, a lo gue se
V(,,g/ 7/ destina el Titulo V (art. 39-42). ﬁ”/ P
: Su articulo 39 recoge el Consejo Nacional de Proteccién Civil como drgano de
cooperacion en esta materia de la Administracion General del Estado, de las &
Administraciones de las Comunidades Autonomas de las Ciudades con Estatuto del ¢/ ./
Autonomia y de la Admlmstracuon Local representada por la Federacion_Espafiola de/fu
Municipios y Pr Provincias, como asociacion de Entidades Locales de ambito estatal con mayor /7. M)
implantacién. Tiene por finalidad contribuir a una actuamonGcé’)\coherer@y\_coordma@
de las Administraciones competentes frente a las emergencias. F&

Forman parte del mismo el Ministro del Interior, que lo preside, los titulares de los
departamentos ministeriales que determine el Gobierno, los representantes de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia competentes en
materia de proteccidon civil, designados por éstas, y la persona, con facultades
representativas, que designe la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

(’? , S El régimen sancionador se ordena en ei Titulo Vi (art. 43-50).

2. NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

Contemplada en el articulo 13 de ta Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil. Fue aprobada por Real Decreto 407/1.992, de 24 de abril, para el desarrolio del
articulo 8 de la Ley de Proteccion Civil 2/1985 (actualmente derogada), contiene fas
d/rectno_e§~esenC/a/es para la elaboracion de Ios/planes de emergencial diferenciados entre
p/anes terrltonales % planes especra/es Establece las competencias de las diferentes
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Los principios informadores de la Norma Basica son: responsabilidad, autonomia de
organizacion y gestion, coordinacién, complementariedad, subsidiariedad, solidaridad,
capacidad de integracion y garantia de informacion. Sobre la base de estos principios se
establece que la proteccidon civil, como servicio publico, ha de realizar@funciones
fundamentales: S

OQF TN .
] ﬁ» - 1. Previsién, respecto al’andlisis'de los supuestos de riesgos, sus causas y efectos,
asi como de las zonas que pudieran resultar afectadas.

M 2. Prevencioén, relativa al estud'fo\e .implantacion de las medidas oportunas para
mantener bajo observacuon avitar o reducir las situaciones de riesgo potencial y
\ / dafios que pudieran derivar de éstas.

3. Planificacion de las lineas de actuacion) para hacer frente a las situaciones de

grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.
i 4. Intervencion, en cuanto a las ‘acciones'destinadas a la proteccion y socorro de la

vida de las personas y sus blenes
s 5. Rehabilitaciéon, encaminada al restablecnmnento de la normalidad en los servicios
e publicos afectados.

La Norma Basica constituye el marco fundamental para la integracidn de los Planes
de proteccion civil dentro del sistema espariol. Contiene una definicién de los que es un plan
de proteccion civil como & w§]3“\g del marco. organico-funcional y de los mecanismos que
permiten lag‘rgowl/za”g‘ﬁﬁ)d los ggguzgggﬁumanos y materla/es necesarios para la proteccién
de personas y bienes en caso de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi
como el @é?n\alde coordmacmn entre las distintas Adm/mstraczones publicas llamadas a
intervenir”,

e

La funcion dtrectlva del Estado en materia de proteccion civil esta recogida en la
Norma Basica, a través s de la declaracién de interés nacional en determinadas emergencias.
Se considera que en una emergencia se encuentra presente el interés nacional:

1. Las que requieran la aplicacion de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio,
reguladora de los estados de alarma, excepcién y sitio. ‘

2. Aquellas en las que sea necesario prever la coordinacién de Administraciones
diversas porque afecten a varias Comunidades Autdnomas y exijan una 0
aportacion de recursos a nivel suprautonémico.

3. Las que por sus dimensiones efectivas 0 previsibles requieran una direccion
“nacional de las Administraciones Publicas implicadas.

Las clases de planes de emergencia vienen perfectamente diferenciadas en la
Norma Basica:

DRIALES; Aquellos elaborados para hacer frente a las emergencias
de caracter general que se presenten en cada ambito territorial (de Comunidad Auténoma o
de ambito inferior: provincia, comarca, municipio, etc.). .

! sé Cuando se trata de riesgos que requieren una metodologia

a)adecuada para cada uno de ellos. Son objeto de esta planificacién espec«al

A i

_técnico-cientifi

los riesgos de emergencias nucleares, situaciones bélicas, inundaciones, sismos, quimicos,
transporte de mercancias peligrosas, mcend«os forestales y volcanicos, sin perjuicio de que
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en el futuro el Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior, previo informe de la Comision
Nacional de Proteccion Civil, determine qué otros riesgos potenciales pueden ser objeto de
regulacion a través de Planes Especiales. Estos Planes se elaboran de acuerdo con las
Directrices Basicas que para cada riesgo se promulguen. La Norma Basica establece que
cumplen con la funcidon de Planes Especiales los correspondientes al Sector Quimico,
aprobados con anterioridad a la promulgacion de dicha Norma.

\SICOs' Como modalidad encuadrada dentro de los Planes Especiales
‘ para los nesgos derivados de situaciones bélicas y de emergencia nuclear, son aquellos
i cuya aplicacion viene exigida siempre por el interés nacional. En ellos la competencia y
responsabilidad del Estado abarca todas las fases de la planificacion, sin perjuicio de la
participacion del resto de fas Administraciones publicas. La Norma Basica considera vigente
el Plan Béasico de Emergencia Nuclear existente antes de la aprobacion de dicha Norma.

Los: Panes Espgg@lgs de caracter estatal han de ser aprobados por el Gobierno,
previo informe de la Comisién Nacional de Proteccion Civil. Los Planes Territoriales o
Especiales de las Comunidades Auténomas, han de ser aprobados por el drgano
competente de la Comunidad Auténoma y homologados por la Comision Nacional de
Proteccion Civil. Los Planes Territoriales de las Entidades Locales, asi como los respectivos
LPlanes de Actuacion de Amblto Local referidos a riesgos especiales, han de ser aprobados
por las correspondientes Corporacnones Locales y homologados por la Comision de

Proteccién Civil de la Comunidad Autdnoma a cuyo ambito territorial correspondan.

Transitoriamente y hasta la aprobacion por el Gobierno de los Planes Especiales de
proteccion civil de ambito estatal o que afecten a varias Comunidades Autdnomas y la
homologacion por la Comision Nacional de Proteccion Civil de los Planes Territoriales y
Especiales cuyo ambito territorial no exceda de una Comunidad Autéonoma, son de
aplicacion los criterios de planificacion contenidos en el Real Decreto 1378/1985, de 1 de
agosto, vigente con caracter supletorio respecto a las previsiones no contenidas en los
Planes que hayan sido aprobados conforme a la Norma Basica.

Esta Norma cons;dera que los lPlanes Temtonales de las Comunldades Autonomas S |
podran tener el caracter de; ‘Plan Dwector{establecnendo el marco orgamzatlvo ‘general, en"
relacién con su correspondlente ambito territorial, de manera que permita la integracién de
los Planes Territariales de ambito inferior.

La direccion y coordinacion de las actuaciones previstas en los Planes corresponde a
la Administracion que lo haya aprobado. La declaracion de interés nacional en relacion con
una determinada situacion de emergencia, sera efectuada por el Ministro del Interior, por
i propia iniciativa o a instancia del érgano competente de la Comunidad Autdonoma afectada o
del Delegado det Gobierno de la misma.

En resumen, las competencias en materia de planificacion en proteccion civil, segun
lo establecido en la Norma Basica, corresponden a:

E\pecnales de ambito estatal, asi como las Dlrectnces Basncas a las que haré una mencion
especual en el tltimo punto de este tema.

‘. +/* " COMUNIDADES AUTONOMAS. Elaboracion y aprobacion de los Planes Territoriales y
Espeolales cuyo ambito de aplicacién no exceda de la propia Comunidad Auténoma.

BOMBEROS C.E.I.S. de la REGION DE MURCIA ' ' Pagina5



4) . Academia PUERTA NUEVA. TLF. 868-263846 TEMA 11. PARTE GENERAL
TR :

7
/’ L ENTIDADES LOCALES, Elaboracuon 1y aprobacnon de los Planes Terntorlales y, en su

marco de planificacion establecido en su ambito territorial.

3. DIRECTRICES BASICAS

75 o WE T
Tal como expuse en el punto anterior, el apartado séptimo de la Norma Basica de

Proteccion Civil establece que los Planes Especiales han de elaborarse conforme con las
Directrices Basicas relativas a cada uno de los riesgos que han de ser objeto de dichos
Planes.

Las Directrices Basicas suponen el principal desarrollo reglamentario del sistema
espafiol de proteccion civil, y pueden definirse como “ef instrumento técnico-juridico que
establece los requisitos minimos que deben cumplir los correspondientes Planes Especiales
de Proteccién Civil, en cuanto a fundamentos, estructura, organizacion y planes operativos y
de respuesta, para ser homologados e implantados en su correspondiente ambito territorial,
con la finalidad de prever un disefio o0 modelo nacional minimo que haga posible, en su
caso, una coordinacion y actuacion conjunta de los distintos servicios y Administraciones
implicadas’.

Por tanto, uno de los objetivos basicos de las Directrices es conseguir la integracion
de los Planes de Iosi[ggnnveles de la Administracion, que asegure que las necesidades de
el
la poblacion quedan cubiertas cuando ocurre una catastrofe. A 1) Y

Actualmente, se encuentran aprobadas ubllcadas y en vrgenCIa las siguientes
Directrices Basicas: ., - /‘/ . ﬁ ooy

/ = Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN), aprobado por R.D.
1546/2004, de 25 de junio, que tiene caracter de directriz.

/ & Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por
incendios forestales.

“ & Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, aprobada por Resolucion de 31 de enero de 1995, de la

, Secretaria de Estado de Interior.

'/ o Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico,

r aprobada por Resolucién de 5 de mayo de 1995, de la Secretaria de Estado
de Interior, ampliada por la Resolucién de 17 de septiembre de 2004 de la
Secretaria de Estado de Interior.

- o Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico,
aprobada por Resolucién de 21 de febrero de 1996, de la Secretaria de

. Estado de Interior.

> & Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Accidentes en los Transportes de Mercancias Peligrosas por Carretera y
Ferrocarril, aprobada por R.D. 387/1996, de 1 de marzo

~ o Directriz Basica de Proteccion Civil para el control y planificacién ante el

riesgo de accidentes graves en los que intervienen @s’anuas pehgrosgs)
' aprobada por R.D.1196/2003, de 19 de septiembre. T
= Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de planificacion de proteccién civil ante el riesgo radiologico.
& Real Decreto 1053/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba la
Directriz bésica de planificacién de proteccidn civil ante el riesgo de
maremotos.
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Para finalizar mi exposicion haré referencia al R.D. 393/2007, de 23 de matrzo, por el
que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos vy
dependenc:as dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencxa
que désarrolla los preceptos relativos a la autoproteccion, contenidos en el articulo 15.4 de
la Ley 17/2015.

Esta normativa establece la obhgaCton de elaborar implantar y mantener operativos
los Planes de Autoproteccion y determina el contenido minimo que deben incorporar estos
planes. Asi mismo, incide en el analisis y evaluacion de riesgos, en la adopcion de medidas
preventivas y de control de los mismos, asi como en la integracion de las actuaciones en
emergencia, en los correspondientes Planes de Emergencia de Proteccion Civil.

Las exigencias de autoproteccion establecidas en dicho documento tienen el caracter
de norma minima obligatoria para todas las actividades, centros y establecimientos
recogidos en su Anexo |y, por tanto, queda derogada la Orden de 29 de noviembre de
1984, que aprobd el Manual de Autoproteccion para el desarrollo del Plan de Emergencia
contra Incendios y Evacuacion de Locales y Edificios.
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